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Bai viét nay nghién civu kinh nghiém phdn bé ngan sach cho gido duc dai hoc ciia mét s6 nweée
khu vue chédu A va danh gid mo hinh phdn bo ngan sach cho gido duc dai hoc hién tai cua Viét
Nam. Két qua nghién civu cho thay mé hinh tai chinh gido duc dai hoc & Viét Nam hién nay con
nhiéu bdt cdp va can doi méi theo cdc ngi dung sau: hoc phi can dwge nang lén gdn véi viéc dam
bao kha nang tié}) cdn gido duc dai hoc doi véi cdce doi twong chinh sach, hoc sinh tai nang; diéu
chinh chinh sach mién, giam hoc phi doi voi sinh vién hoc nganh sw pham; da dang héa cdc
nguon tai chinh doi véi cdc co so gido duc dai hoc; thay déi phwong thire phdn bé ngan sdach
nha nude doi véi cdc co sé gido duc dai hoc cong lap; chuyén cdc co 56 gido duc dai hoc cong
ldp sang thuc hién déy dii co ché tu chil, tw chiu trach nhiém; xéa bé co quan chu quan cua cdc

truong dai hoc.
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Experiences on budget allocation for higher education of some Asian countries and policy

recommendations for Vietnam
Abstract:

This article examines experiences on budget allocation for higher education of some countries in
Asia and evaluates the model of budget allocation for the current higher education in Vietnam.
The study results show that the financial model of higher education in Vietnam is still inadequate
and needs renovation toward the following: raising tuition fee while ensuring accessibility to
higher education for policy beneficiaries and talented students, adjustments of exemption or
reduction of tuition fee for students studying pedagogy, diversification of financial resources for
higher education establishments, renovation of budget allocations in public universities, trans-
forming public universities to fully implement the mechanism of autonomy and self-responsibili-
ty; abolishment of governing body of the university.
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1. Pit van dé

Mic du dd c6 nhidu thanh twu va déng gop cho
nén kinh té quéc dan, nhung gido duc dai hoc Viét
Nam van con ton tai nhiéu vin dé. Nhan thac duoc
tam quan trong cua viéc ning cao chat luong gido
duc, Bang va Nha nudc ta dd ban hanh mot loat cac
quy dinh nhim ddi méi hé théng giao duc dai hoc,
nhu Chinh phu (2005a), B6 Chinh tri (2011), Chinh

phu (2012), Qudc hoi (2012), Hoi nghi Trung wong
(2012) va Hoi nghi Trung wong (2013).

Tuy cong cudc cai cach gido duc dai hoc da co
nhitng thanh cong nhat dinh, nhung cho t6i nay mot
trong s6 ton tai gdy ra nhiéu vudng méc nhét 1a viéc
phan bd ngan sach, trong d6 c¢6 van dé tu chu tai
chinh. Theo s6 liéu théng ké qua nhidu nim, Viét
Nam c6 mirc dau tu 1én téi 20% ngan sach cho gido
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duc, nhung viéc phan bd ngin sach gido duc noi
chung va ngan sach gido duc dai hoc noi riéng con
rat bat hop 1y, dan t6i hiéu qua thap. Cu thé 13 ngan
sach duoc phan bd cho cac co s¢ dao tao dai hoc
dwa trén dir liéu vé phan bd ngan sich ciia nim
trude, ting hang nam tir 5-10% tly kha nang bd tri
ctia ngén sach. Cach phan bd nay khong tao dong
luc cho cac truong trong viéc nang cao chat lugng
dao tao, dao tao cac nganh can nhiéu chi phi mac du
x4 hoi ¢6 nhu cau cao.

Trong bdi canh do, viéc nghién ciru kinh nghiém
tai chinh giao duc dai hoc cac nudc trong khu vuyc,
danh gia hé thong, mé hinh phan b6 ngan sach hién
tai cia Viét Nam 1a hét sirc can thiét dé tim ra nhiing
diém han ché, can cai thién, qua d6 co thé xay dung
mot mo hinh phan bd ngan sach hoan thién hon,
huéng t6i dinh luong hon. Bai viét nay duoc trién
khai v61 muc tiéu do.

Ngoai phan gidi thiéu, bai viét dugc chia thanh 2
phan chinh. Phan 2 nghién ctru kinh nghiém phan
bd ngan sach ctia mot sb6 nude khu vue chau A. Phan
3 danh gia mo hinh phan bd ngan sach cho gido duc
dai hoc hién tai cua Viét Nam, qua do dé xuét mot
s6 kién nghi vé d6i mdi mo hinh tai chinh cho gido
duc dai hoc trong thoi gian ti.

2. Kinh nghiém phéan b ngén sich gido duc
mot s6 qudc gia chau A

2.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Quéc co hé théng giao duc dai hoc lon
nhét trén thé gidi, tinh theo s6 lugng sinh vién tuyén
sinh va sb lugng bang duoc cap; xép thir 39 trén thé
gidi trong bang xép hang cta U21. Trude cai cach,

hé thong nay tir hoan toan phu thudc vao ngan sach.
Hé thng hién nay cho phép nhiéu truong c6 quyén
tu chu dang ké, giao cho chinh quyén cap tinh chiu
trach nhiém vé hau hét cac truong dai hoc trén dia
ban tinh, va ty 1€ sinh vién theo hoc tai cac truong
dan 1ap (c6 chat luong khac nhau) ngdy cang ting;
khoang mot nira sé truong dan lap lic dau lién két
vOi cac truong cong lap nhung thu hoc phi cao hon
nhiéu.

Ngoai ra, theo hai sang kién duoc tai trg dé thuc
hién (Du an 211 va 985), mot sb truong dang duoc
thac day dé tro thanh truong “cao cap”, “ding cap
thé gi6i” hodc truong “ndi tiéng vé nghién ciru”.
Nhiéu truong nguyén 1a don nganh bi bét phai sap
nhap voi cic truong khac dé tao thanh céc trudng
dai hoc 16n hon, da nganh va hi€u qua hon.

Ty 1& ngan sach nha nudc trong téng chi tiéu
giam tir khoang 92% vao nim 1993 xuéng khoang
67% vao nam 1999, sau do la khoang 43% trong
nam 2005. Pong thoi, ty 1& cta hoc phi va 1 phi
trong tong chi tiéu ting tir khoang 6% trong nim
1993 1én 17% vao nam 1999 va 32% vao nam 2004.
Xu hudng nay duoc cho 13 van tiép tuc va mot sb
hoc gia Trung Qudc l4p luan rang hé thong ké toan
cua gido duc dai hoc hién tai lam cho viéc giai thich
tr& nén kho khin néu khong néi 1a khong thé (Feng-
liang, 2012).

Hoc phi hién nay & Trung Qudc thay doi tiy theo
truong, chuong trinh va dia phuong. Theo hudng
dan cta Bo truong Bo Giao duc, hoc phi can phan
anh cac chi phi hoat dong cia to chirc, mot phan phu
hop tir Chinh phu, sy phat trién kinh té cia dia

Bang 1: Ty 1¢ cic ngudn thu cho gido duc bic cao ciia Trung Qudc (%)

Niam Ngiansiachnha  Hoc Thu Tiur thién vadéng  Dich vu xa Cic nguon thu
nuéc phi khac gop hoi khac

1995 70,9 13,6 1,6 9,7 4,3
1996 70,0 14,4 1,7 8,7 5,2
1997 67,6 15,7 2,3 8,7 5,6
1998 64,9 13,4 13,1 2,1 2,1 6,4
1999 61 17,2 12,8 2,3 1,8 5
2000 56,7 21,3 13,4 1,7 1,8 5,1
2001 53,6 24,7 13,3 1,5 1,4 5,5
2002 50,7 27,0 14,4 1,9 1,1 4,8
2003 48,6 30,0 12,8 1,5 1,1 5,9
2004 47,1 32,4 12,1 1,1 1,1 6,2

Lueu y: 86 liéu dwoc tinh diwa vao Nién giam thong ké Tai chinh Gido duc Trung Quoc (1995 - 2004).

Neuon: Fengliang (2012)

86 227 thang 5/2016

73 Kinh té<Phit trién




phuong va thu nhap ho gia dinh chia déu cho mdi
sinh vién. Sinh vién trong cac chuong trinh khac
nhau phai tra cac mirc hoc phi khac nhau. Dbi véi
mot s6 chuyén nganh nhu céng nghé phin mém,
murc hoc phi trong nam thir 3 va tht 4 ting gip doi
hodc tham chi gin gip ba 1an hoc phi trong hai nim
déu tién.

Theo huéng dan tir chinh quyén trung wong,
chinh quyén cép tinh quy dinh mirc hoc phi cia tit
ca cac truong dai hoc ndm trén dia ban tinh. Hién
nay, trong khi hoc phi chi c6 thé thu bang muc tdi
da 25% chi phi cho mdi sinh vién hang nim do Bo
Gi4o duc d& ra, mirc hoc phi trung binh toan qudc
van cao hon con s6 nay. Cac mic hoc phi chuan cua
cac truong duogc thong qua boi chinh quyén tinh
hodc hodc tuy thudc vao tham quyén cia cic co
quan (Wang, 2009). Sinh vién thudc sau truong dai
hoc su pham quéc gia tryc thudc B Giao duc (tuc
la dao tao gido vién) da dugc mién hoc phi ké tir hoc
ky mua thu ndm 2007. Nhirng sinh vién nay dugc
yéu cau phai lam gido vién trong hé thong k-12 sau
khi tot nghiép.

Vi viéc thuc hién tang hoc phi va 1€ phi trong
cac co so giao duc dai hoc, mot hé théng hd tro tai
chinh cho sinh vién da bat dau duoc thuc hién trong
nhitng nim gan day. Cac hd tro tai chinh cho sinh
vién bao gom:

(1) Tro cap: Chuong trinh Tro cdp Nha nudc
duogc xdy dung vao nam 2002 nham trao thudng cho
nhirng sinh vién nghéo xuét sic tai cac trudng dai
hoc chinh quy;

(2) Hoc bong: Hoc béng duwa trén thanh tich 1a
mot trong nhiing loai vién trg chinh danh cho sinh
vién dai hoc tir nam 1986;

(3) Chuong trinh viura hoc vua lam: Pugc ban
hanh nam 1994 dé yéu cau tat ca cac truong lap cac
quy vira hoc vira 1am nham gitp d& sinh vién nghéo;

(4) Mién hoc phi: Chi ¢6 mot sb lwong rat han ché
cua sinh vién ngheo co thé nhan duoc loai vién tro
nay;

(5) Cac khoan vay cho sinh vién: Gém 3 loai -
Chuong trinh cho vay thuong mai cho sinh vién
(GCSL), Chuong trinh trg cip cho vay ciia chinh
phu (GSSL), va Chuong trinh Chinh phu cho sinh
vién thuong tra vay (SRL) (ICHEFAP, 2009);

Trong nam 2009, hoc phi nam hoc dugc wdc tinh
dao dong tir khoang 2.500 RMB cho cac chuong
trinh hoc phi thap (nhu su pham va néng nghiép) téi

khoang 5.000 RMB cho cac chwong trinh trung cp
(cac chuong trinh khoa hoc ty nhién va xa hoi) va
khoang 10.000 RMB & mét s6 chwong trinh nhu cau
cao (nhu ké toan qudc té, tai chinh, k¥ thuat phan
mém) (twong tmg 390 USD, 780 USD, va 1560
USD theo ty gia chinh thuc Iuc do).

2.2. Kinh nghié¢m ciia Thai Lan

Hé théng gido duc dai hoc & Thai Lan bét dau cai
cach tor nam 2003. Céc truong dai hoc duoc chia
lam 4 nhém: truong nghién ctu thong qua céc
truong dai hoc da nganh, truong co6 chuong trinh
dao tao 4 nam, trudong cao ding nghé thuét tu do, va
cao dang cong dong. Trong bang xép hang cta U21,
Thai Lan dmg thir 41 trén tong sd 48 cac nudc trén
thé gioi.

Céc truong dai hoc dugc khuyén khich chuyén
sang co ché “ty chii hoan toan”, trong d6 cac truong
khong thudc bo may nha nudc tuy van la cong lap,
va doc 1ap vé nhan sy, chinh sach va tai chinh. Thai
Lan khoéng c6 thém truong dai hoc cong mdi nao
duogc thanh 1ap, chi c6 mot truong & trong hinh thirc
nay va 13 truong dai hoc hang dau khac dang trong
qué trinh chuyén d6i. TAt ca cac truong dai hoc cong
s& duoc ngén sach nha nudc cip truc tiép, trén co so
cac nguyén tic dudi dy theo co quan chinh phu vé
trach nhiém d6i voi timg linh vuc.

Theo Uy ban gido duc dai hoc cua Thai Lan,
nguyén tic dinh hudng cai cach co ché tai chinh
gido duc dai hoc nhu sau: Phan bod ngan sach trén co
so dap ung dugc chinh sach phat trién nhan luc va
dinh huéng phat trién qudc gia; Can bang va két ndi
gilta mat cung va cau dé xay dung thong qua cap
ngan sach tron goi. V& tai trg mat cau, ngan sach
nha nudc s& duge cap cho cac sinh vién thong qua
vay c6 diéu kién phu thugc vao thu nhép, dp dung
phuong phap tiép can theo dinh hudng kinh té thi
truong. Tuy nhién, dbi voi mot sé chuong trinh can
phai duy tri dé cung cép kién thirc cho xi hoi, sinh
vién s& dugc trg cap hoc bong toan phan cho nhiing
nganh ma thi trudng c6 nhu ciu. Vé mat tai trg
cung, ngan sach nha nudc s& duoc trg cap truc tiép
cho gido duc dai hoc theo khuon khd chinh sach
nhét dinh, vi du phat trién co s¢ ha tang, phat trién
cac khoa, nghién ctru va phat trién,... Ty chi vé tai
chinh la co s& cho quan ly tai chinh ctia cac trudong
dai hoc.

Quy mb cua cac khoan trg cap ¢ Thai Lan trong
nhirg nam 2000 duoc thé hién trong Bang 2.
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Bang 2: T¥ trong tro' cAp chinh phii trong tong chi phi hoat dong dé dao tao mot sinh vién

Don vi: %
Nganh hoc Trung binh Cao nhit Théap nhat
Y té cong 77 93 29
Nong nghiép 76 94 56
My thuat/ Kién tric 69 94 24
Khoa hoc/Ky thuat 67 93 29
Y hoc 63 91 28
Khoa hoc xa hoi/ Ngh¢ thuat 57 89 17

Nguon: Tangkitvanich & Manasboonphempool (2008)
Hinh 1: Co céu cac khoan hd tro tir chinh phii cho gido duc dai hoc Thai Lan (1999-2005)
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Nguon: Tangkitvanich & Manasboonphempool (2008)

Céc truong dai hoc cho rang khoan trg cap cua ho
khong du dé duy tri chét lugng, dac biét 1a tra luong
cao dé duy tri chét lugng ctia nhan vién. Ho da giai
quyét van dé nay bang viéc mo rong cic “chuong
trinh hoc dic biét” khong nim trong cac chuwong
trinh hoc chinh quy, cho phép thu hoc phi bang hodc
cao hon so v6i cac truong dai hoc dan lap. Piéu nay
cho chung ta lién tuong dén cac chuong trinh khong
chinh quy cua truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam.
Mutc do cua chi ti€u chinh phu cho céc truong dai
hoc ¢6 xu huéng ting cudng trg cip cho cac quy
sinh vién vay (Hinh 1).

2.3. Kinh nghiém cviia Malaysia

Theo bao cdo U21, Malaysia c6 hé thong truong
dai hoc t6t nhat trong sb cac nudc c6 murc thu nhap
trung binh ¢ khu vuec Péng Nam A va dung thir 36.
Mic du ding khé xa so v6i cac qudc gia c6 mirc thu
nhap cao nhu Hong Kong va Singapore, nhung 5
truong dai hoc ¢ Malaysia dung trong nhom 50
truong hang dau ¢ khu vuc Chau A, hon nhiéu nudc

khac trong khu vuc Pong Nam A (ADB, 2011).

Giao duc dai hoc, dugc coi nhu mot thanh phén
thiét yéu trong chién lugc chuyén dbi nén kinh té
sang mot nén kinh té co thu nhap trung binh dya
trén tri thirc. Gido duc dai hoc chiém ty 18 16n trong
GDP cua Malaysia, khoang 5,9% trong tong thu
nhap qudc dan (GNP) va chiém 5,8% GDP nim
2009, trong do dau tu von & cép giao duc bac cao
chiém dén 30%. Nhirng nam gan day, dau tu vao
gido duc chiém ty 18 cao nhit trong tong von dau tu
0 cac nganh.

Bang 3 cho thdy ring mot trong s6 nhing truong
dai hoc hang dau, truong dai hoc Kebaangsan
Malaysia (UKM), chi tiéu cho mdi sinh vién dugc
tinh trén co s& ABC thay ddi tir 4.300 USD trong
nganh Su pham lén mtc hon 22.000 USD trong
khoa Y; nganh Nha khoa dat 38.000 USD (sb lidu da
dugce quy ddi theo ty gia hdi doai, tinh toan theo
ngang gia strc mua s& cho két qua cao gap doi nhiing
s liéu d6 trong nam 2009).
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Béang 3: Chi phi cho mét sinh vién trong mgt nam

tai Dai hoc Kebaangsan Malaysia, nim hoc 2008-2009

Dua trén 56 ABC ABC ABC ABC
STT Nganh sinh vién Pai hoc Sau dai hoc Pai hoc Sau dai hoc

2009 2009 2008 2008

I Kinh té va kinh doanh 15.174 15.663 7.170 15.760 8.294
2 Kysu 18.343 35.945 16.787 34.494 16.108
3 Gido duc 11.281 13.102 8.159 12.938 8.052
4 Nghién ctru Hoi gido 14.131 17.054 9.821 16.783 9.660
5 Nhakhoa 47.091 113.843 56.764 104.277 52.000
6 Y 34.296 68.322 31.500 66.558 30.680
7 Khoa hoc stic khoe 18.876 32.993 20.603 32.588 20.343
8  Duoc 17.975 26.600 12.757 18.784 9.061
9 Khoa hoc Cong nghé 16.866 24.840 12.241 24.843 12.235
jo  [Khoahocxdhoiva 15.668 24.192 12.670 24338 12.738

nhan van

11 E};ﬁag }t‘i"r’f cong ngh? 14.807 19.303 9.737 18.764 9.462
12 Luat 14.024 18.256 8.479 17.996 8.352

Chui thich: Phuwong phap tinh dwa trén chi phi hoat dong (Activity Based Cost - ABC) woc lwong tai

Ringgit Malaysia. 1 RM = 0,33 USD.
Nguon: Maelah & céng sw (2011)

Trong ndm 2007, hoc phi va 1€ phi tinh trén
khoan co ban hang nam dugc du doan khoang 520
USD dén 750 USD mét nam trong cac trudng dai
hoc cong lap tinh theo ngang gia sttc mua va tu
6.000 USD dén khoang trén 9.000 USD dbi véi
truong dai hoc dan 1dp. Chinh pht c6 chuong trinh
cho sinh vién vay tién, nhung hd so s sach vé viéc
trd ng lai khong tdt va 1ai suét duoc coi 1a cao. Trong
tuong lai, cai cach van duy tri mirc hoc phi cao trong
cac truong dai hoc cong 1ap va Chinh phu cam két
phan bo ngan sach truc tiép cho cac truong dai hoc
cong lap.

2.4. Kinh nghiém cua Singapore

Singapore dic biét coi trong nén gido duc ké tir
khi doc 1ap. Hién nay, qudc gia nay co 4 truong dai
hoc cong lap, mot s truong khac dang trong qua
trinh thanh I4p va mot s6 lugng 16n cac truong dai
hoc dan 1ap va cac co so cua cac truong dai hoc
nudc ngoai. Singapore khuyén khich céc sinh vién
nudc ngoai nhap hoc, tuong tuy nhu cach ma
Malaysia da lam.

Trudng Pai hoc Quéc gia Singapore - dimg thi 4
& Dong A va dung thtr 30 trén thé gidi - phén loai
hoc phi theo tinh trang ctia sinh vién (sinh vién qudc
tich Singapore, sinh vién thuong tri ¢ Singapore va
sinh vién nuéc ngoai (c6 cam két lam viéc cho

Chinh phi Singapore) hoic tra ddy du phi (cac sinh
vién nudc ngoai khac va cac sinh vién khong du
diéu kién dé nhéan duoc tro cép do da duoc nhan
khoan tro cip trudc d6); va phan loai theo cac
chuong trinh va ndm nhap hoc cta sinh vién.

Trong nim hoc 2012-2013, ddi v6i chuong trinh
dao tao dai hoc, mic hoc phi dao dong tir 6.110
SGD (4.825 USD) cho mdi sinh vién nhap hoc nam
2007-2008 co quéc tich Singapore da dugc nhan trg
cép hoc phi ngoai cac mén hoc vé am nhac, diéu
dudng, nha khoa hoic y khoa dén muc 11.100 SGD
(9.168 USD) cho mdi sinh vién nhap hoc nim 2012-
2013 phai tra day di phi. “Hoc phi trén co s¢ phan
nhém” tire 13 hoc phi s& ting mdi nim, nhung mot
khi sinh vién da duoc chép nhéan nhap hoc, thi van
tra hoc phi & muc khi ding ky nhap hoc, mién la
sinh vién ¢6 tién trinh hoc binh thuong, dugc ap
dung ¢ truong dai hoc qudc gia Singapore tir nim
2008.

Trong nam 2010, c6 tong s 74.500 sinh vién
nhédp hoc ¢ 4 truong dai hoc cong lap. Bén truong
dai hoc nay nhan duoc 2,299 ty SGD tir ngén sach
nha nudc, twvong duong 1,69 ty USD. Chi phi trung
binh ctia mot sinh vién mdi nam 1a 30.780 SGD
(hon 24.000 USD), cao hon so v6i mirc chi & hau
hét cac nudc Chau Au va OECD khac.
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Hinh 2: Quy trinh va co' ché phan bd ngin sach nha nuéc cho cac trwedng dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam

Chinh phu

1 y 1
______ Yo ‘
| z
it BoKhoahoc || BOGidoduc [« BO Taichinh || BoKehoachva
| \
1 vaCongnghé | va Dao tao Pau tu
(.
3 ) 7 Y 9
A A
Dai hoc do Chinh phu B¢/nganh quan ly Uy ban nhan dan
quan ly (bao gdbm B0 Giao duc va Pao tinh
tag)
X

Pai hoc thanh vién

Cac truong dai hoc

S& Tai chinh

Pai hoc

Nguon: Tée gia tw tong hop tir trang web ciia Bé Gido duc va dao tao, Bé Tai chinh, B Ké hoach va dau tur.

3. Khuyén nghi d6i méi mé hinh tai chinh gizo
duc dai hoc ¢ Viét Nam

3.1. Ddnh gid tong quan vé phdn bé tai chinh
gido duc dai hoc ¢ Viét Nam

Phan b6 ngan sach nha nudc cho gido duc dai hoc
tuan theo cac quy dinh cua Quéc hoi (2002) (dugc
chinh stra nim 2015), trong d6 xéac dinh 16 2 cép:
cap trung wong va cip dia phuong. O cép trung
wong, viéc phan bd ngan sich hoat dong thudng
xuyén cho cac bd va tinh la trach nhiém cua Bo Tai
chinh; phan bo ngan sach cho dau tu 1a nhiém vu
ctia B9 Ké hoach va Pau tu. O cap dia phuong, Uy
ban nhén dan tinh 1a co quan chiu trach nhi€ém phan
bd ngan sach. Qua trinh phan bd ngan sach nha
nudc cho co sé gido duc dai hoc (bao gém chi
thuong xuyén, chi dau tu va chi nghién ctru khoa
hoc) dugc trinh bay trong Hinh 2.

Nhu vy, ¢6 rat nhiéu bén lién quan (dic biét la
céc bo) tham gia vao qua trinh phan bo ngan sach
cho cac truong dai hoc. Co ché nay phat sinh mot
phan do ciu tric hién thoi cia khu vuc gido duc dai
hoc ctia Viét Nam khi nhiéu truong dai hoc dugc dat
duéi su quan 1y ctia cac bd nganh. Piéu nay 1am qua
trinh phan b6 ngan sach tré nén qua phuc tap, dong
thoi [am cho quan 1y tai chinh cua gido duc dai hoc

trd nén manh mun.

Khi x4c dinh va danh gia cac tiéu chi dé cap ngan
sach ¢ Viét Nam, can phai xem xét t6i nhiing thay
doi trong lich st. Tur ndm 1998 dén 2001, ngan sach
nha nudc dugc phan bd cho cac truong dai hoc dua
trén phan bd chi tiéu tuyén sinh va chi phi trung
binh. Theo quy dinh ctia B Tai chinh (1998), ngan
sach cap cho sinh vién thudc chi tiéu khong chinh
quy phai bang 1/4 so véi sinh vién thudc chi tiéu
chinh quy.

Tir 2003 dén 2006, khi quy dinh ciia Qudc hoi
(2002) va Chinh phu (2002) c6 hi¢u luc, sy khac
biét giita tuyén sinh dién trong ngan sach va tuyén
sinh ngoai ngén sach nha nudc khong con ton tai va
phan bd ngan sach cia chinh phi khong con dwa
trén s6 luong tuyén sinh va muc phan bd don vi cho
mdi sinh vién. Thay vao d6, cac bd, co quan va
chinh quyén dia phuong s& lam viéc ciing véi Bo Ké
hoach va Pau tu va Bo Gido duc va Dao tao dé thiét
1ap s6 luong tuyén sinh cho ting co quan, bo, tinh.
Ngan sach va sb lwong tuyén sinh dugc ting khoang
10% mdi nam.

T nam 2007 dén nay, cac truong dai hoc duogc
phép tur thiét 1ap chi tiéu tuyén sinh, chi phai tun
theo tiéu chuan chit luong va yéu cau cua Bo Gido
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Hinh 3a: Phin bd ngan sach nha nuwéc
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Hinh 3b: Phin bd ngudn thu ciia trwdng
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Nguon: Ket qua khao sat cac truong dai hoc va tinh toan ciua cdc tac gia

duc va Pao tao (Chinh phu, 2015). Tir nam 2008,
ngan sach nha nudc dugc phan bd cho dai hoc 6n
dinh trong vong 3 nim va c6 diéu chinh nhé hang
nam (Chinh phu, 2006). Ddi véi cac truong dai hoc
cép tinh, viéc phan bd ngan sach dugc Thu tudng
Chinh phu (2010) quy dinh.

Nhu véy, dii viéc phan bo ngéan sach da dugc tach
ra khoi van dé tuyén sinh, gitra ching van c6 két n6i
do diéu chinh hang nam dya trén dit li¢u lich su. Déi
voi cac trudong dai hoc thudc Bo Gido duc va Pao
tao va cac bd nganh, phan bo ngan sach giira cac
truong dai hoc duogc thuc hién trén co s& sb luong
tuyén sinh, s6 lwong nhan vién, s6 nganh nghé dao
tao va kha nang thu hut cac ngudn tai chinh ngoai
ngan sach nha nudc. Mac du Bo Giao duc va Bao
tao c6 trach nhiém giam sat gido duc dai hoc nhung
khong c6 co ché nao cho phép bo nay biét va gidm
sat viéc phan bd ngan sach thuc t& ddi véi cac
truong ¢ cac tinh dia phuong va cac b khac.

Hinh 3a va 3b minh hoa thyc trang co cAu phan
bd ngan sach cia cac truong dai hoc cong lap tai
Viét Nam trong nhitrng nam qua.

Hinh 3a cho thidy mic du ty 1¢ ngan sach nha
nude cho chi thuong xuyén trong tong ngan sach
nha nudc cho truong dai hoc giam tur 81,5% nam
2007 xudng 73% nam 2011 nhung khoan chi nay
van 1a thanh phan quan trong nhét trong ngan sach
nha nudc cho cac truong dai hoc cong lap. Trong
nam 2011, 20% ngan sach nha nudc duoc phan bo
cho chi dau tu xay dung co ban, va mot phan nho
(6,8%) duoc phan bd cho hoat dong nghién ciru
khoa hoc. C6 thé thy, hién tai co cau phan bo ngan
sach 12 bat hop 1y, voi mot ty 18 16n ngan sach thién

vé chi thuong xuyén. Hé qua la chét luong co s vat
chat ciing nhu nghién ciru khoa hoc va gido duc néi
chung s& khong thé duogc cai thién néu nhu khong
duge bu dip tir cac ngudn khac (Nguyén Truong
Giang, 2011).

Hinh 3b cho thiy ngudn thu tir ngén sich nha
nudc dong mot vai tro to 1on trong ngudn thu cua
cac truong (1én téi hon 50%). Nhu vy, c6 thé thay,
ngan sach va phan bo ngan sach 1a van d& can duoc
triét dé quan tim dé nang cao hé thdng giao duc dai
hoc cua Viét Nam.

Cung v6i su phat trién kinh té va tién trinh hoi
nhap vao nén kinh té thé gidi, trong d6 c6 hoi nhap
vé giao dyc dao tao, nhu cAu hoc tap nang cao trinh
do, dac biét 1a trinh d¢ dai hoc cua nguoi dan ngay
cang tang cao. Néu nhu giao duc dai hoc van duogc
tai trg' chi yéu tir ngan sach nha nuéc voén da han
hep thi gido duc dai hoc s& khong phit trién, nhu cau
nhan luc chit luong cao cua dat nudc va nhu cau
hoc tap cta nguoi dan khong duge dap tmg. Néu
duy tri trg cip binh quan va duy tri mirc hoc phi thap
dbi vai tat ca cac ddi tugng theo hoc dai hoc, Nha
nude sé chi tiép tuc 1am mat cong bang trong x hoi.

3.2. Mjt s6 khuyén nghi doi méi mé hinh phin
bé ngan sach ¢ Vigt Nam

RS rang, khong c6 mo hinh can dbi tai chinh nao
14 t6i wu cho tat ca cac nén gido duc dai hoc cua céac
quéc gia. Ngay ca nhitng mé hinh duoc nhin nhén 1a
wu viét & mot s6 nude cling nén duogc sao chép mot
cach tyét doi. Tuy vay, viéc hoc tap kinh nghiém
quéc té dé d6i moi mo hinh phéan bo tai chinh gido
duc dai hoc ¢ Viét Nam 1a rat can thiét.
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Thit nhat, hoc phi can duoc ting dang ké v6i muc
tiéu bu dép duoc chi phi dao tao can thiét dé dat chét
lwong dap Gmg yéu ciu dit ra. Quan diém thuc hién
tinh da hoc phi va c6 16 trinh x6a bd bao cip qua
gia, phi dich vu da dugc néu 16 trong két luan cua
B6 Chinh trj (2011) va da duoc Qudc hoi (2012)
luat hoa. Noi dung nay cling dugc Chinh phu (2015)
thé ché hoa, nhung chua day du va can duoc tiép tuc
nghién ctru stra d6i cho phit hop véi 16 trinh tinh gia
dich vu su nghi€p cong nhu Chinh phu (2005) quy
dinh.

Thir hai, can dam bao kha nang tiép can giao duc
dai hoc ddi cua hoc sinh thudc dbi tuong chinh sach,
hoc sinh tai nang, hoc sinh thudc cac ho gia dinh co
thu nhap thap, nhung khong chuyén trach nhiém cua
Nha nudc sang cac co so dao tao. Nha nudc can cap
hoc bong chinh sach, hoc bong tai nang cho cac dbi
tuong nay dua trén mtc hoc phi da tinh du chi phi
dao tao can thiét, dé nguoi duoc cip hoc bong co thé
chon truong va nganh hoc phu hop, dong thoi tao sur
canh tranh giita cac co s dao tao trong viéc nang
cao chat luong dé thu hat nguoi hoc. D6i véi nguoi
hoc thuéc nhém ddi twong gia dinh nghéo, can
nghéo, Nha nudc can hd trg bang chinh sach tin
dung sinh vién, tao diéu kién cho ho tiép can cac
khoan hd tro tai chinh cho sinh vién. Bﬁ”)ng thoi, can
nang cao trach nhi€ém cua nguoi vay trong vié¢c hoan
tra von vay sau khi hoc xong va c6 viéc lam.

Thir ba, can diéu chinh chinh sach mién, giam
hoc phi trong nganh su pham dé phu hop véi yéu
cau phat trién va tinh hinh thuc té. Dén nay, nhu cau
gido vién co ban da dugc dap tng, chi c6 mot sb it
sinh vién su pham duoc tiép nhan va lam ding
nganh nghé, viéc duy trinh chinh sach nay khéng
con pht hop. Theo d6, can diéu chinh theo hudng
can ¢t vao nhu ciu su dung, Nha nudc xac dinh )
luong sinh vién su pham can thiét va dit hang cac
co so dao tao; sinh dugc dat hang dao tao khong
phai tra hoc phi, phai cam két tudn thii phan cong
cta Nha nude. Hodc Nha nude ¢o thé hoan tra hoc
phi dai hoc cho sinh vién da tdt nghiép va lam viéc
trong nganh su pham trong thoi gian da dai. Phuong
thirc dat hang dao tao nay cling nén dugc nghién
ciru mé rong sang cac nganh hoc khac ma Nha nudce
¢6 nhu cau nhung xa hoi chua dap Gmg dugc.

Thir tir, can da dang héa cac ngudn tai chinh theo
huéng ngudn thu hoc phi timg budc dugce ting vé sd
tuyét d6i nhung ty trong hoc phi trong co ciu ngudn
thu tai chinh giam vé twong ddi. Hién nay, ngudn

hoc phi chiém t6i trén 90% tong cac ngudn thu tai
chinh cua cac co s¢ gido duc dai hoc. biéu nay cho
thay nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé
chua dugc quan tam ding muc va chua dong gop
duoc ngudn thu dang ké. Cac truong dai hoc ¢6 uy
tin trén thé gidi déu can bang giita hai chirc ning
nay. Céc truong dai hoc Viét Nam mudn ning cao
chat lugng va hoi nhap ciing khong thé thiéu chirc
nang nghién ctru khoa hoc. Vi vay, dé dat duge muc
tidu trén, cAn d6i méi co ban dinh huéng, dau tu
ngudn lyc con ngudi, nguodn luc tai chinh dam bao
su can dbi gitta nhiém vu dao tao va nhiém vu phat
trién khoa hoc cong ngh¢ cua cac co so giao duc dai
hoc. Phan ddu dén nam 2020 dat dugc muc tiéu cua
Chinh phu (2005).

Thir ndam, can thay doi tir phuong thirc phan b
ngan sach nha nudc, tir phuong thirc du toan mang
tinh chit binh quan hang niam chuyén sang phuong
thirc Nha nudce dat hang dao tao. Sé luong sinh vién
dat hang dugc can ddi theo quy hoach va du bdo,
nhu cau st dung cia nha nudc, cua xa hdi trong
tung thoi ky, kinh phi ngan sach nha nudc dat hang
dao tao dugc tinh toan dua trén cac cong thuc va
dinh muc kinh té ky thuat khoa hoc, dam bao dat
chat lugng theo yéu cau dit ra. Cac co s dao tao
phai cam két chit ché vé& sb luong, co cdu nganh
nghé va sb lugng va chit luong sinh vién dugc tot
nghiép va nha nudc va xa hoi co co ché kiém soat
su cam két nay mot cach cong khai, minh bach. Trén
co so do, timg budc tién t6i dau thau dao tao tir
ngudn kinh phi ngén sach nha nudc. Phuong thirc
nay s€ tao mot khuon khd canh tranh cong b?mg
giita 430 truong dai hoc, cao ding & nudc ta (gdm
342 truong cong lap va 88 truong ngoai cong lap),
theo dting tinh than Qudc hoi (2012) va Chinh phu
(2008) vé thuc day xa hoi hoa.

Thir sGu, can chuyén cac co sé giao duc dai hoc
cong lap sang thyc hién day di co ché ty chi, ty
chiu trach nhi¢ém theo quy dinh cua Chinh phu
(2015). Theo do, cac co so gido duc dai hoc s€ dugc
tu cha toan bo vé tai chinh, nguén thu chi yéu tir
céc hop dong dat hang dao tao, nghién ctru khoa hoc
tir nha nude (chuyén phuong thirc ngan sach nha
nu6e cap cho hoat dong thudng xuyén cia cac
truong dai hoc nhu hién nay sang thuc hién phuong
thitc ngan sach nha nudc dit hang), to doanh
nghiép, t hoc sinh nhép hoc. Thyc hién quyét dinh
cua Chinh phu (2014), da c6 13 truong dai hoc cong
lap dang trién khai cac dé an tu bao dam toan bd
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kinh phi hoat dong chi thuong xuyén va chi dau tu,
budc dau di mang lai két qua tich cuc. Tuy vay, dé
giai phap nay dugc ap dung voi trén 300 co sé cong
1ap, can co nhirng giai phap hét strc cu thé, va quyét
tAm cao cua cac cap lanh dao. Nha nude chi nén cap
kinh phi cho mdt s6 han ché cac co sé thuc hién
nhitng nhiém vu dac thu do Nha nuéc giao, nhiing
co s & cac khu vuc, ving mién khé khin. Nhing
co s& cham d6i moi, khong canh tranh dugc s& phai
chap nhén tai co cau, sap nhap, hodc chuyén giao so
hiru cho cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc.

Thir bay, Chinh phii (2005) yéu cau x6a bé co
quan cha quan cua cac trudng dai hoc, nhung diéu
nay dén nay van chua duoc thuc hién. Duy tri co
quan chi quan 1a khong can thiét, khong khuyén
khich canh tranh binh dang theo huéng nang cao
chat luong va hi¢u qua gitia cac co sé dao tao dai
hoc, dan dén chia cat trach nhiém quan ly, tao su
khong thong nhat trong diéu hanh, han ché quyén tu
chu cua cac co s gido duc dai hoc. Do vay, can
nghiém tic thuc hién quyét dinh ctia Chinh phu
(2005), dé dén nam 2020 dat muc tiéu x6a bo co ché
co quan chu quan déi véi truong dai hoc.0J
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